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Konu : Beyannamede fark vergiler igin Tarih: 26.01.2021
Gilimriik Kanunu'nun 241. maddesinin uygulanmasi hk.
60973806 /27.01.2021

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

Bilindigi iizere; 4458 sayili Glimriik Kanununun 60'mnc1 maddesi hiikmiine gore,
beyannamenin, esyanin beyan edildigi giimriik Rejimini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi igin
gerekli biitiin bilgileri ihtiva etmesi ve gerekli biitiin belgelerin beyannameye eklenmesi gereklidir.
Guimriik beyan1 bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda glimriik idaresi beyannameye
eklenmesi gereken belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini istemeyebilir. Bu durumda s6z konusu
belgeler giimriik idaresi istediginde ibraz edilmek iizere beyan sahibince muhafaza edilir.
denilmektedir.

Uyelerimizden gelen taleplerde dzetle; iiyelerimize dis ticaret firmalarinca sunulan bilgi ve
belgelere istinaden Giimriik Kanunun 3'lincii ve devami maddelerine gore beyannameyi olusturarak
glimriik idaresine beyannameler sunuldugu ve beyanname yazim asamasinda beyannameyi
olusturan esyalarin tamami i¢in beyanname ana sayfa ekraninda doviz cinsi ve Fatura bedeli
bilgilerin girisi yapildigi, ayrica hesaplama sayfasinda ise fatura kapsami esyalar ile ilgili
beyannamenin tamamini kapsayacak sekilde(her kalem icin ayri giris yapillamadigindan),
Navlun, Sigorta, Yurt dis1 diger tutar, Yurt dis1 royalti, Yurt dis1 komisyon, Yurt dis1 demuraj, Yurt
dis1 faiz, Depolama giderleri, Tahmil tahliye giderleri, Banka masraflari, Diger giderler, Liman
giderleri, Kiiltiir fonu seklinde beyan kutucuklart bulundugu ve iiyelerimizce de kendilerinde
bulunan bilgi ve belgelere gore bu alanlara giris yapilarak beyanlarim1 olusturduklar1 ve esyalarin
birden fazla kalem olmasi halinde ise, beyan edilen tutarlarin sistem tarafindan kalemlere otomatik
dagitildigi, kaldi ki her bir kalem esya icin sistem iizerinde bu tutarlarn giris yapilabilmesi icin
kalem bazinda bilgi girisi yapilarak beyan edilmesinin miimkiin olmadig1 ve yukarida
bahsedilen tutarlardan herhangi birinin eksik beyan edilmesi durumunda ise, vergi kaybi olusmasi
halinde ve olusan vergi kaybinin kalemlere dagitilmas1 sonucunda her bir kalem i¢in vergi kaybinin
kuruslarla ifade edilmesine karsmn Giimriik Idarelerince Giimriikk Kanunu 234. Madde kapsaminda
degerlendirilmek suretiyle;

Glumriikk Kanunu'nun “Bir ila iigiincii fikralara gore verilen cezalar 241 inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen miktardan az olamaz.” hikmiini igeren 234/6 maddesi ile ayni
Kanunun “Bir beyannamenin iki veya daha fazla kalemi kapsamas: halinde, her kaleme iliskin
bilgiler ayr1 bir beyan sayilir. Bir kalemin eksik veya fazlasi, diger kalemin fazla veya eksigine
mahsup edilemez.” hiilkmiinii iceren 67/2 maddesi uygulanmak suretiyle, ¢ok kalemli beyanlarda
her bir kalem icin ayr1 ayr islem tesis edilerek GK. 241/1 goére para cezasi uyguladiklar
belirtilmistir.

Giimriik Kanunu igerinde Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar 234.
Madde ila 238. Maddeler kapsaminda diizenlemeye gidilmistir. Ornegin 100 kalem Serbest
Dolasima Giris Rejimi kapsaminda diizenlenmis bir beyanname olusturulurken navlun tutar1 100
TL Eksik beyan edildigi ve esyalarda toplam Giimriik vergisi kaybi 10 TL, KDV kayb1 da 19,80
TL oldugu varsayildiginda, 234. Maddeye gore fark vergiler i¢in ek tahakkuk karar1 ve fark
vergilere gore somut olaya istinaden 234. Maddeye gore idari para cezasi olarak, Glimriik
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belirtilen miktardan az olamaz.” Maddesi kapsaminda TEK BIR 241/1. Maddesi 2021 yil i¢in 173
TL idari para cezasi karar1 diizenlemesi gerekirken, Giimriik Idarelerince idari para cezasi olarak
Beyannamedeki her bir kalem ig¢in ayr1 ayr1 2021 Yili i¢in 100x173 TL idari para cezasi karari
seklinde diizenledigi, KDV i¢in de idari para cezasi olarak Beyannamedeki her bir kalem i¢in ayr1
ayr1 2021 Yili i¢in 100x173 TL idari para cezasi karari seklinde diizenlemelere gidilerek Glimriik
vergisi ve KDV kayb1 olan toplam 29,80 TL lik tutar icin toplam 34.600 TL idari Para Cezasi
karar1 diizenledikleri anlasilmaktadir.

Oysaki 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 67/2 maddesi her bir kalemin kiymet yoniinden
eksiklik ve fazlaliginin mahsubu ile ilgilidir. “tahakkuk” tek bir beyandir. Ayrica 67/2 maddenin
devaminda “Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde aym tarife pozisyonunun alt aciliminda bulunan
ve ayml kanuni veya tercihli vergi oranmna tabi olan esya bir kalem sayihr.” ifadesi yer
almasina ragmen, aym {iriiniin farkli model ve tiplerine Tareks vb. izin alinmasi sebebiyle alinan
referans numaralarina goére aym kanuni veya tercihli vergi oranina tabi olan ve ayn1 GTIP’da yer
alan egyalar i¢in beyannamede ayr1 kalem olusturulmak zorunda kalindig1 ve bahse konu idari para
cezasi uygulamalarinda bu maddenin dikkate alinmadigi da belirtilmektedir.

Glimriik Kanunu 241 madde gerekcesi; Maddenin 1 inci fikrasinda, bu Kanunda ayr1 bir ceza
tayin edilmis haller sakli kalmak {izere, bu Kanuna uygun olarak veya bu Kanunla taninmis
yetkilere dayanilarak ¢ikarilan tliziik, yonetmelik, teblig ve talimatlarla getirilen sekil ve usullere
aykir1 hareket edenlere para cezasi uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bu sekilde kanunda agikca cezasi
bulunmayan usulsiizliikler ve riayetsizliklere kars1 ceza uygulanmasi amaglanmistir. Gerekgeden de
anlasilacag1 lizere Giimriik Kanunu igerisinde cezasi olmayan durumlara karsi 241. Maddenin
diizenlendigi ve somut drnek te ise vergi kaybi olustugu kanun koyucunun da bu durumu 234.
Maddesinde diizenlemeye gittigi acikca goriilmektedir.

Diger taraftan 12.06.2017 tarihli 25713879 sayili dagitimli yazinizda ozetle; “Glimriik
Yonetmeligi Ek-82'nin 7 nci maddesi; “Ceza gerektiren baskaca bir durum bulunmamasi kaydiyla,
Gilimriik Beyannamesinin Ek-14’e uygun olarak doldurulmamas1” hiikmiine amir olup, s6z konusu
madde metninde beyanin Ek-14’e¢ uygun olmasindan degil, beyannamenin Ek-14’e uygun olarak
doldurulmamasindan bahsedildigi ve tanzim edilen beyannamelerde Ek-14’e uyumsuzlugun bir
yada birden fazla hususta olabilecegi hususu goz oniine alindiginda usulsiizliik cezasinin tatbiki
acisindan her bir beyani esas almak yerine Yonetmeligin 82 nolu ekinin 7. fikrasinda belirtildigi
iizere beyannamenin kendisinin esas alinmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida verdigimiz somut Ornekten hareketle, her bir kalem esya i¢in sistem {izerinde
yazimiz i¢eriginde sozii edilen navlun, sigorta vb. tutarlarin hesaplama sayfasinda her bir kalem
icim ayr1 ayr1 giris yapilarak beyan edilmesinin miimkiin olmadigi ve beyanname ana sayfa
ekraninda tutarlarin eksik giris yapilarak beyan yapilmasi durumu degerlendirildiginde yukarida
yazinizda bahsi gegen beyannamenin Ek 14’¢ gore uygun olarak doldurulmamasindan
kaynaklandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda somut 6rnege uygulamasi gereken 234.
Madde kapsaminda fark vergiler i¢in ek tahakkuk karar1 diizenlenmesi, idari para cezasi tutar1 da
241/1. Maddesine gore sadece 173 TL olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve
hukukun iistlin kurallartyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Kanun koyucu,
diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6lgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke
ise “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak {izere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir.
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“Elverislilik”, bagvurulan O6nlemin ulagilmak istenen amac¢ ig¢in elverisli olmasmi, “gereklilik”
basvurulan Onlemin ulasilmak istenen amac¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise
basvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Olciiyii ifade etmektedir. Bir
kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen
amagc arasinda da “olg¢iiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

So6z konusu gelir eksikligi ile para cezasi arasinda orantisizhk bulundugu ve bu
orantisizhigin telafisi miimkiin olmayan sonuclara sebep olacag: agciktir. Bu haliyle; 12.06.2017
tarihli, 25713879 sayili tasarruflu yazinizdaki hususlarin, yazimiz igerigindeki Ornege gore
incelenmesi ve Giimriikk Kanunu'nun 241/1 maddesi dogrultusunda tesis edilecek ceza kararina her
bir kalemin esas alinmasi yerine beyannamenin esas alinmasinin uygun olacagi miitalaa
edilmektedir.

Konunun Makamlarinizca degerlendirilmesi hususunda geregini takdir ve tensiplerinize arz

ederiz.
Saygilarimizla,
Ashhan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi [zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

IDAG
isgvirleri Dernegi
Yonetim Kurultt Baskani
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